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ORDENANZA REGULADORA DE LIMPIEZA, Y VALLADO DE SOLARES, PARCELAS,
FINCAS Y RECINTOS ESPECIALES, DEL AYUNTAMIENTO DE PEDRO MUNOZ

PREAMBULO

La deficiente situacion de limpieza y vallado de solares y parcelas en el término
municipal tiene gran transcendencia publica, como se demuestra por los multiples escritos que
se formulan al Ayuntamiento reclamando la actuacidon municipal en esta materia. La falta de
limpieza y vallado de solares y parcelas, o malas condiciones en otros, pone en riesgo la
integridad fisica de personas que pueden verse afectadas por lesiones, cortes o caidas al
vacio cuando existen perforaciones a cielo abierto, asi como el hecho de que determinados
solares pueden ser usados por los mas jovenes como espacios de juego y recreo sin la mas
minima salubridad y seguridad. Todo esto determina ademas, focos de acumulacion de
basuras y vegetacion espontanea con la consiguiente aparicion de roedores e incremento de
malos olores, asi como la posibilidad de incendios y la constitucién de focos de infeccion de
efectos muy negativos, tanto para la seguridad de las personas, la salubridad e higiene
publicas y el ornato de la ciudad.

A la vista de las circunstancias descritas se hace necesaria una intervencién municipal
mediante la creacion de un instrumento juridico, agil y eficaz, de aplicacién en todo el término
municipal, que sirva para mejorar notablemente el grado de salubridad y limpieza de la ciudad.

La presente ordenanza recoge y desarrolla la obligacién de los propietarios de toda
clase de terrenos de mantenerlos en las debidas condiciones de seguridad, salubridad y ornato
establecidas en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, el cual constituye su
fundamento legal.

Se regulan los requisitos materiales y formales encaminados a la limpieza y vallado de
solares, asi como la sancién, en su caso, como medio de ejecucion forzosa y cumplimiento del
deber legal de conservacién. O la ejecucion subsidiaria como respuesta municipal frente a la
inactividad de algunos propietarios.

Asimismo, pretende facilitar la ejecucion de los trabajos por parte del Ayuntamiento,
previa la oportuna dotacién presupuestaria, con la garantia del reintegro de los gastos que ello
origine de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102.3 y 4 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En virtud de los principios enunciados, asi como la necesidad y eficacia de esta

administracion en proteger la seguridad en el libre transito de los ciudadanos/as por los
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espacios publicos colindantes a los solares, justifica “los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia” de la presente ordenanza, que
se estipula en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

CAPITULO PRIMERO. Disposiciones generales

Articulo 1. Base Legal

La presente ordenanza se dicta en virtud de lo dispuesto en el Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha (TRLOTAU), el Decreto 34/2011,
de 26 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica del TRLOTAU. y
lo previsto en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, del Texto Refundido de la
Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, y Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por venir referida a aspectos sanitarios, de seguridad, ornato y puramente técnicos,
esta ordenanza tiene la naturaleza de ordenanza de construccién o de "Policia Urbana”, no
ligada a unas directrices de planeamiento concreto, pudiendo subsistir con vida propia al
margen de los planes.

Articulo 2. Definiciones
A los efectos de esta ordenanza tendran la consideracién de:

Solar: Las superficies de terreno en suelo urbano aptas para su edificacion y/o con
derecho a edificar por estar urbanizadas con arreglo a las normas minimas establecidas por el
ordenamiento juridico aplicable.

Parcela: Las superficies de terreno sea cual sea su clasificacion urbanistica que se
situen dentro del término municipal de Pedro Munoz.

Espacios libres: Las superficies de terreno ocupadas por servicios urbanisticos e
instalaciones urbanas, etc., asi como espacios libres ajardinados (plazas y jardines), areas de
recreo y juego de nifios, areas peatonales, etc., sea su titularidad publica o privada.

Recinto: Porcion de parcela que contiene un elemento singular claramente delimitable.
3



-
L o)

. Aprobado por el Pleno: 26/Agosto/2020.
2 AYUNTAMIENTO DE Publicacién B.O.P.: N°202 de1/Octubre/2020.
E PEDRO MUNOZ Entrada en vigor:12/Noviembre/2020

Las expresiones, vallado de solar, vallado de parcela, habran de entenderse como obra
sobre rasante de nueva planta, de naturaleza permanente o temporal segun los casos, limitada
al simple cerramiento fisico de solar, o parcela o elemento que impida el acceso al interior del
recinto.

Articulo 3. Obligaciones de la propiedad. Seguridad, Salubridad y Ornato

Los propietarios, 0 en su caso el responsable legal de construcciones, edificios, fincas,
solares, pozos, norias, sondeos, balsas etc. dentro del término municipal de Pedro Mufoz
tienen el deber de mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico, con
las limitaciones establecidas legalmente.

Articulo 4. Autorizaciones municipales

El vallado de solares, parcelas y elementos estan sujetos a obtencion previa de licencia
de obra con consideracién de menor.

La limpieza de solares parcelas y elementos estara sujeta a la normativa vigente en
materia de Gestion de Residuos, obtencion de licencia de obra con consideracion de menor y
prestaciéon de fianza segun normativa

Estas autorizaciones a obtener no suplen las otras que por razéon de competencia de
otras administraciones deban obtenerse para ejecutar la accién pretendida

CAPITULO SEGUNDO. De la limpieza de solares y parcelas

Articulo 5. Obligaciones de la propiedad. Seguridad, Salubridad y Ornato en suelo
urbano y asimilable

Respecto a los solares y parcelas de suelo urbano y asimilables por ubicacion vy
entorno, estan obligados a su limpieza peridédica y manteniéndolos libres de escombros, hierba
0 vegetacién de crecimiento espontaneo que pueda suponer un riesgo para la seguridad vy
salubridad ciudadana; asimismo deben proceder, en caso de que asi lo determine el
Ayuntamiento, a su limpieza, desratizacidén, desinsectacién y desinfeccion por empresa
autorizada.
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La obligacion de limpieza de los terrenos, afecta a los mismos descritos en el apartado
anterior, aunque no den frente a una via publica, e incluye también la aplicacion de
tratamientos DDD (desratizacion, desinsectacion y desinfeccion) mediante empresa
especializada en los casos que el Ayuntamiento considere necesario por razén de salubridad.

En el supuesto de que exista separacion entre el dominio util y el directo sobre el
terreno, las obligaciones derivadas de lo establecido en la presente ordenanza, recaen
solidariamente sobre el propietario y sobre el usuario, usufructuario o arrendatario, pudiendo
requerirles el Ayuntamiento conjuntamente o exigir el cumplimiento de las obligaciones a
cualquiera de ellos.

Articulo 6. Condiciones de acopios en solares, parcelas y fincas

Como consecuencia de la obligacion regulada en los articulos precedentes sobre
limpieza de los terrenos, queda prohibido verter en los mismos, desperdicios o residuos
desechables. Por consiguiente, y sin perjuicio de la accién municipal ante los propietarios y
poseedores de los terrenos en orden a mantener la limpieza de los mismos, seran sancionadas
aquellas otras personas que viertan o depositen residuos o desperdicios en dichos terrenos,
aunque no sean sus propietarios o poseedores.

Para el acopio de materiales en solares, parcelas asimilables y fincas, debera obtenerse
autorizacion municipal que acredite que las condiciones de las fincas son aptas para el acopio
del material pretendido, debiendo evitar la filiracion libre de elementos nocivos
medioambientalmente o que causen molestias al entorno conforme a su naturaleza

Articulo 7. Intervencion de control de la Administracion Local

El Alcalde, de oficio o a instancia de cualquier interesado, previo informe de los
Servicios Técnicos, dictara resolucion sefialando las deficiencias existentes en los solares o
parcelas, ordenando las medidas precisas para subsanarlas y fijando un plazo para su
ejecucion.

Una vez que adquiera firmeza en via administrativa el acuerdo por el que se ordenen
las actuaciones a ejecutar, el Alcalde ordenara la incoacion del expediente sancionador, con
imposicidon de multa, en cuya resolucion, ademas, se requerira al propietario, propietarios 0 a
sus administradores a que procedan a la ejecucién de la orden efectuada, que de no cumplirla,
se llevara a cabo por el Ayuntamiento con cargo al obligado, a través del procedimiento de
ejecucion subsidiaria previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo.
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En todo caso, en cuanto a la tramitacién administrativa se tendra en cuenta lo previsto
para las ordenes de ejecucion en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y
de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha (TRLOTAU) y en el Reglamento de Disciplina
Urbanistica por el que se desarrolla dicha ley. Asimismo, a efectos de la posible contratacion
de obras para una hipotética ejecucion subsidiaria, debera estarse a lo previsto en la regulacion
vigente sobre contratos de las Administraciones Publicas, y dado que el coste de las
ejecuciones subsidiarias sera asumido por los responsables incumplidores, el cobro del importe
de las mismas sera exigido con arreglo a lo dispuesto en la normativa vigente en materia de
liquidacion y recaudacion de deudas con la Administracion.

La imposicidon de sanciones a los responsables de arrojar residuos se efectuara por la
Alcaldia previa la tramitacion del correspondiente expediente sancionador, sin perjuicio de las
posibles responsabilidades de orden penal en que hubiera incurrido.

En caso de emergencia derivada de circunstancias de salubridad o seguridad,
incompatibles con el transito ordinario, el Ayuntamiento podra realizar directamente la
operacion de limpieza que fuese necesario, imputandole el coste al propietario de la finca.

CAPITULO TERCERO. Vallados y Cerramiento
SECCION PRIMERA. Solares y Parcelas en Suelo Urbano o similares

Articulo 8. Obligacion de los propietarios

Los propietarios de solares o usuarios que asuman tal obligacion, por condiciones de
seguridad, salubridad y ornato publico, deberan mantenerlos debidamente vallados, mientras
no se materialicen obras de nueva construccion en los mismos.

A estos efectos se entendera que no existe materializacion de obras si el solar en
cuestién no goza de licencia de construccion o habiéndola obtenido no se ha iniciado
trascurridos tres meses desde la expedicion de la misma.

Los terrenos accesorios destinados a jardines, zonas de recreo y deportivos y otros
similares deberan conservarse en estado de limpieza suficiente, que garantice las condiciones
de higiene y salubridad.
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Articulo 9. Vallados de solares Condiciones generales
El vallado de solares se ajustara a las siguientes condiciones:

Todo solar debera estar vallado con elementos de obra o cerrajeria, solidos y seguros y
con acceso desde la via publica.

La altura minima del vallado debera ser doscientos ochenta centimetros en
cualquiera de sus puntos.

Todo el vallado ocupara la parte privativa del suelo, no pudiendo sobresalir ningun
elemento ni ocuparse la via publica en el recorrido de apertura de las puertas de acceso.

Se prohibe el uso de elementos punzantes en todo cerramiento en su cara colindante
con la via publica y remate superior.

El acabado de la valla hacia el exterior sera enfoscado y fratasado enlucido con
pintura de cal o de otro material de condiciones estéticas similares.

En aras al ornato, estética y embellecimiento de la ciudad, el Ayuntamiento con

cargo a los presupuestos municipales, podra decorar la valla de cerramiento con

pinturas, dibujos o trampantojos, sin que esto suponga costo alguno parta el titular del
solar y previo consentimiento por escrito del propietario.

Articulo 10. Cerramiento de Locales Comerciales y similares
Los bajos de las edificaciones existentes (bajos comerciales o similares) deberan

cumplir las condiciones descritas para los solares, adaptando las dimensiones minimas vy
condiciones a las caracteristicas fisicas del local.

Articulo 11. Cerramiento Derivados de demoliciones
Cuando se produzca el derribo de cualquier edificio o construccién con fachada a la via

publica, sera obligatoria la actuacion de vallado descrita anteriormente, independientemente de
cuando se prevea ejecutar nuevas construcciones.
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Deberan reponerse los cableados de suministro de servicios telefénicos, eléctrico y
similares que existieran previo a la demolicion sobre el nuevo cerramiento, que debera ser
suficiente para las normativas particulares de las compafias suministradoras, prestando fianza
el solicitante de autorizacién de la obra que obliga a ejecutar del retranqueo para asegurar la
reposicion del mismo, eliminacién de los elementos provisionales y reposicion del dominio
publico a estado original. Esta fianza se calculara por los Servicios Municipales en funcién de
las caracteristicas de cada caso, siendo motivo de no concesion de licencias de primera
ocupacion la falta de reposicién de los cableados. Retirada y reparacién del dominio publico.

Articulo 12. Cerramiento Derivados de demoliciones

Quedan exceptuados de los requisitos anteriores los terrenos que sean accesorios de
edificaciones en calidad de jardines, zonas deportivas, etc. en estos casos, el cerramiento del
terreno descrito en el articulo anterior podra ser sustituido a peticion del interesado, por otro de
caracteristicas constructivas y estéticas acordes con la indole del edificio y la clase de uso del
terreno, previo informe favorable del Servicio Municipal competente.

SECCION SEGUNDA. Cerramiento de Fincas y elementos singulares en suelo rustico

Articulo 13. Vallados de Fincas en suelo rustico

Solo se admiten vallados enteramente metalicos que podran opacarse con elementos
vegetales y deberan respetar las distancias a los caminos publicos de SEIS METROS AL EJE
fisico del camino visible, pudiente el Ayuntamiento razonar un distancia mayor por razén de las
caracteristicas del entorno de la parcela a vallar.

La linea alienacion de cerramiento sera marcada fisicamente en el terreno por personal
del Servicio de Guarderia.

Se prohibe el uso de elementos punzantes en todo cerramiento en su cara colindante a
via publica y remate superior.

En el caso de contar con informe favorable del organismo autonémico competente en la
materia, se aceptaran cerramientos de obra con una limitaciéon de altura de un metro desde
cada punto del terreno.
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Articulo 14. Vallados de Recintos

Los recintos que requieran ser vallados por razones de seguridad ( pozos, norias,
sondeos, rebajes etc.) deberan respetar las mismas condiciones establecidas en el apartado
anterior salvo en lo referente a las distancia a eje de camino siendo resuelto cada caso por
resolucion expresa del Ayuntamiento a informe del Servicio de guarderia

CAPITULO CUARTO. Infracciones y régimen sancionador

Articulo 15. Calificacion de las infracciones

Constituye infraccion administrativa a esta ordenanza las que se enumeran a
continuacién, pudiendo ser calificada cada una de ellas como leve, grave y muy grave, de
acuerdo con lo previsto en este articulo relativo a la graduacién de las infracciones y sanciones.

Para la instruccion del procedimiento, se estara a lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Se consideran infracciones leves:

e El incumplimiento de mantener los bienes inmuebles a que se refiere esta Ordenanza
limpios de desperdicios, basuras, residuos solidos urbanos, escombros, materiales de
desecho y en condiciones de higiene, seguridad y ornato.

e El incumplimiento de mantener dichos bienes desprovistos de vegetacion y restos
organicos o minerales que puedan alimentar o albergar animales o plantas transmisoras
de enfermedades o que produzcan malos olores.

e El incumplimiento de realizar las labores adecuadas para la desinsectacion y
desratizacién del inmueble.

¢ No tener realizado el cerramiento de acuerdo con las condiciones establecidas en esta
ordenanza.

e La ejecucion defectuosa de los cerramientos o sin ajustarse a la licencia concedida.
9
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Se consideran infracciones graves:
¢ Realizar el cerramiento sin licencia municipal.
e No tener realizado el cerramiento del inmueble de acuerdo con las condiciones
establecidas en esta ordenanza, cuando concurran circunstancias de riesgo o peligro,
tales como pozos, excavaciones, respiradores, balsas, desmontes, etc.

Se consideran infracciones muy graves:

e La reincidencia en la comision de faltas graves.

Articulo 16. Sanciones

Con caracter general se establecen las siguientes sanciones para las infracciones leves,
graves o muy graves tipificadas en esta ordenanza:

e Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 600 euros.
e Las infracciones graves seran sancionadas con multa de 601 hasta 3.000 euros.
e Las infracciones muy graves con multa de 3.001 hasta 6.000 euros.

La comisién de tres infracciones graves en el plazo de doce meses sera considerada
infraccion muy grave; y se considerara infraccion grave la comision de tres infracciones leves
en el mismo periodo.

La graduacién de la cuantia de la sancion dentro de los limites sefialados se justificara
atendiendo a las circunstancias concurrentes y especialmente, entre otras, a la reparacion del

dafo causado por el denunciado, la reincidencia, la intencionalidad, la magnitud del dafio, la
repercusion sobre el medio ambiente, la incidencia sobre el ornato de la ciudad, etc.

Articulo 17. Periodos de prescripcion
Las infracciones y sanciones a que se refiere la presente ordenanza prescribiran:

e Al afo para las faltas leves.
10
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e Alos dos afos para las faltas graves.
e Alos cuatro afios para las faltas muy graves.

El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a computarse a partir del dia en
que se hubiera cometido la misma y se interrumpira desde el momento en que el procedimiento
se dirija contra el presunto responsable.

Asi mismo, el plazo de prescripcién de las sanciones comenzara a contarse desde el
dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucion administrativa que la imponga.

Articulo 18. Consignaciones presupuestarios por razéon de la Ordenanza

En cumplimiento de la presente ordenanza, el ayuntamiento consignara y especificara
anualmente en sus presupuestos los recursos econdémicos destinados al ejercicio de las
funciones y a la ejecucion de las medidas previstas en esta ordenanza.

Dicha cantidad estara supeditada de conformidad con el articulo 129.7 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

DISPOSICION TRANSITORIA.

Articulo uUnico.- Todos aquellos solares que a la entrada en vigor de la presente
ordenanza tengan algun tipo de cerramiento que no sea acorde con lo que esta ordenanza
dispone, quedan supeditados a un informe de los servicios técnicos de este ayuntamiento que
en aras a la seguridad, estética y ornato, validen o impongan medidas correctoras de
adaptacion a la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Uno.- Esta ordenanza traspone y sustituye el capitulo 1l del Titulo Tercero.- del Vallado
y limpieza de solares y parcelas en suelo urbano de la ordenanza municipal de Medio
Ambiente del Término Municipal de Pedro Munoz. ( Aprobada por Acuerdo Plenario de
26/04/2001, publicada en el BOP numero 61 de 23 de mayo de 2001. Modificada por Acuerdo
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de Pleno del Ayuntamiento de 28 de mayo de 2009, cuya publicaciéon se efectué en el BOP
numero. 99, de 19 de agosto de 2009.)

Dos.- A la entrada en vigor de la presente ordenanza, quedan derogadas todas la

ordenanzas municipales (o sus articulos) que se refieran al cerramiento de solares, parcelas,
espacios libres y terrenos sin edificar en suelo urbano y/o rustico.

DISPOSICION FINAL.
El presente reglamento sera objeto de publicacién integra en el Boletin Oficial de la

Provincia de Ciudad, entrando en vigor, una vez haya transcurrido el plazo establecido en el
articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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